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Os principais dilemas tributéarios atuais — e como a PEC 45-A
pretende responder a cada um deles.

Reforma Tributaria
Conheca a proposta aprovada pela Camara dos
Deputados, enviada para o Senado.

A Camara dos Deputados aprovou, entre os dias 6 e 7
de julho, a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC
45-A/ 2019) que pretende promover a primeira
grande Reforma Tributaria desde a promulgacéo da
Constituicao Federal, de 1988. Confirmada em dois
turnos pela Camara dos Deputados, a proposta que
segue para o Senado — um substitutivo as PECs 45 e
110 — simplifica o Sistema Tributario Nacional com a
extincdo de trés tributos tederais (IPI, PIS e COFINS), o
ICMS (estadual) e 0 ISS (municipal), substituindo-os,
basicamente, por dois novos impostos: a Contribuicao
Sobre Bens e Servicos (CBS), administrada pelo
Governo Federal, e o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), compartilhado entre os Estados e os Municipios.

Para ficar claro, a proposta ndo tem a pretensao
imediata de reduzir a carga tributéaria e, sim, de acabar
com a tributacao em cascata que resulta na cobranca
cumulada (cumulatividade) de impostos sobre
impostos, um modelo que penaliza o consumo e
impacta brutalmente a competitividade da economia
brasileira. Além disso, sera criado um Imposto Seletivo
(IS), que incidira sobre itens nocivos a salde e ao meio
ambiente.
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Substituicao IVA Dual
de Tributos CRS
cumulados IBS
IPI, PIS e COFINS Apenas dois
ICMS impostos de Valor
155 Agregado
Cobranca Imposto
no destino Seletivo
Os novos impostos Criacao de imposto
passam a ser cobrados que tributa bens e
no local onde os servicos prejudiciais a
produtos sdo saude e ao meio
consumidos, e nao ambiente

onde sdo produzidos

Aliquotas da CBS e do IBS

CBS: aliquota Unica;

o Governo Federal sinalizou uma aliquota geral em torno
de 25% as vésperas da aprovacédo da PEC, mas
provavelmente serd um patamar bem maior
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IBS: aliquota padronizada Excecao:

(por ente federativo) para regimes diferenciados,
todos produtos, servigos incluindo reducao de
e direitos. 60% do IBS para
As aliquotas de referéncia determinados bens e
serdo definidas em servicos relacionados
resolucao do senado e os a educacao, saude,
entes federativos produtos e insumos
poderao fixar por lei agropecuarios

Autorizacao de isencao para transporte coletivo, reducao de
100% para medicamentos, dispositivos médicos, cesta
béasica, servicos de educacao superior (PROUNI), entre outros

IVA = Imposto Quando entra
sobre Valor em vigor?
Agregado -

Transicao comeca em
Incidira sobre bens 2026 (criacdo da CBS e
materiais ou Nao, do IBS) até 2033 com
servicos e direitos fim do IPI, ICMS e ISS

Nesse modelo (IVA), cada etapa da cadeia paga o imposto
referente ao valor que adicionou. Com foco na
simplificacao e transparéncia, o mecanismo deve ser o
maior legado da Reforma.
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Incentivos
Fiscais

Serdo gradualmente
reduzidos e extintos
ao término da
transicdo. Lei comple-
mentar estabelecerd
criterios para a
compensacao pelos
beneficios, a ser
realizada com verbas
federais

Zona Franca de
Manaus

Serdo criados
Instrumentos para a
manutencao da
competitividade da
regiao
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Plataformas
digitais

A importacdo de bens
e servicos é tributada
pelo IBS e pela CBS,
ainda que fornecidos
por ndo-contribuintes
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Regimes
Especificos

Combustiveis,
lubrificantes, servicos
financeiros, imoveis,
assisténcia a saude,
apostas, compras
governamentais,
hotelaria, cooperativas,
parques de diversao,
e tematicos, aviagcao
regional, restaurantes
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Quem vai

administrar a
CBS e 0 IBS

Unido administra a
CBS exclusivamente;
Estados e Municipios
compartilham a
administracao do IBS
por meio de um
Conselho Federativo
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Criacdo de um
Conselho Federativo

para gerir o IBS
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Composicao paritaria
26 Estados+ DF+27
Municipios eleitos
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Imunidades +
ITCMD
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Compensacao e
ressarcimento de
créditos

ICMS:

compensados, mediante
homologacao pelos
Estados, com IBS em
240 parcelas a partir de
2032, atualizado pelo
IPCA a partir

dessa data

PIS e COFINS:
Compensacao

com IBS e CBS;

se nado for possivel,
O ressarcimento

em até 60 dias,

e Lei Complementar
estabelecerd um
mecanismo de
cashback

Imunidade para as entidades sem fins lucrativos com

relacdo ao IBS e CBS;

Nao incidéncia do ITCMD para instituicbes sem fins
lucrativos com finalidade de relevancia publica e social



\/ \ VA2 oo e Reforma Tributaria

Préoximo passo: a Reforma Tributaria no Senado

Segundo a assessoria de imprensa do Senado Federal, em
reportagem no dia 14 de julho (2023), uma semana
depois da aprovacao na Camara, a Reforma Tributaria
deve ser a prioridade da Casa no segundo semestre. A
reportagem documenta uma reunido do Presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco, com o Ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, com o presidente do Tribunal de
Contas da Unido, Ministro Bruno Dantas, e o relator da
Reforma Tributaria, Senador Eduardo Braga.

Na ocasido, sem citar a Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE) e o grupo de estudos e trabalho sobre
o Sistema Tributario Nacional, o presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco, declarou que a proposta «so sera
discutida pela Comissdo de Constituicdo e Justica» para
ser votada em dois turnos pelo Plenario, até outubro. Na
mesma ocasido, o relator da Reforma, Eduardo Braga,
manifestou que a proposta original da Camara a respeito
da permissao para que Estados criem impostos sobre
atividades de agropecuaria, mineracao e petréleo pode
nao ser admitida.

Publicado em 17 de julho de 2023.
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